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NOVA LIMA

MENSAGEM N° 9, DE 17 DE MARCO DE 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando a Vossa Exceléncia, na pessoa de quem

estendo votos de aprego a vossos pares, comunico que resolvi vetar &
PARCIALMENTE, decorrente de inconstitucionalidade formal, o Projeto %:
de Lei 1.904/2020 o qual "Dispde sobre autorizacdo legislativa ao ﬁ
Poder Executivo Municipal a executar acdes necessarias a ;*

efetivar as medidas objetos do Decreto Municipal n° 9.805 de 25 3
de janeiro de 2020, que declara situacdo de emergéncia no
Municipio de Nova Lima, reconhecendo-a em razdo de situacdo

anormal, caracterizada pelo volume imprevisivel de chuvas
ocorridas no periodo de 23/01/2020 e 25/01/2020 e seus 3

efeitos no territério do Municipio, e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Em que pese a intengao do legislador, entendemos que os
incisos I e III, do artigo 1°, do supramencionado projeto de lei ndo sdo
juridicamente viaveis, a sangdo da matéria € medida impositiva por

haver vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade.
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a) Da inconstitucionalidade na construcao de muro
de contencao em imoveis particulares que estejam situados em

areas de risco de deslizamento ou desmoronamento.

Versa o Projeto, em seu artigo 19, sobre matéria de politica
publica, estabelecendo entre outros beneficios as pessoas, a construcdo
de muros de contengao em imoveis particulares que estejam situados
em areas de risco de deslizamento ou desmoronamento (inciso I, artigo
197,

Ocorre que, o projeto de lei tem o conddo de autorizar o
dispéndio de dinheiro publico em obra particular o que em nosso

ordenamento juridico é extremamente vedado.

Isso porque autoriza a realizagdo da obra sem que se
estabelegca os requisitos necessarios para fins do estudo social
objetivando o enquadramento do beneficiado/particular em situacdo de
vulnerabilidade social/economica. Além disso, ndo condiciona a

execugao da obra a iminéncia do risco de dano ao patriménio publico

municipal como vias, pragas e prédios publicos.

E ainda que assim o fosse seria normatizar requisicdo
administrativa, modalidade de intervencdo do Estado na propriedade
privada disposta no art. 59, XXV, da CR/88, que assim dispde: XXV - no
caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizacdo

ulterior, se houver dano.
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Trata-se de autorizagdo imediata expedida pela propria
Constituicdo da Republica de 1988 a Administragao Publica a fim de que
seja afastado perigo publico iminente. Conforme a doutrina
sedimentada sobre o tema, a modalidade em questdo independe de
regulamentacgao legal, especialmente pela impossibilidade de se conferir
enquadramento as situagdes variadas que possam exigir a atuacdo do

Poder Publico para que se restaure a normalidade social.

B) Do fornecimento de Aluguel Social:

O fornecimento do Aluguel Social que se equipara ao
programa do “Bolsa Moradia” € regulamentado pela Lei Municipal n°
2.649/2018, e as hipdteses autorizativas ali dispostas ja satisfazem o

que se pretende regular pelo inciso III.

Necessario reforgar que a vigente Lei Municipal que trata do
Bolsa Moradia traga requisitos proprios e especificos para a concessdo
do beneficio. Sem adentrar em minucias, alerta-se que o deferimento
do beneficio impde analise da condigdo sécioecondmica do beneficiario,
e inclui o acompanhamento social visando ao resguardo daquele que se

encontra em situagao de vulnerabilidade habitacional.

Dessa forma, ao autorizar o pagamento de aluguel utilizando
apenas o evento da precipitagao pluviométrica excessiva sem

estabelecer a necessidade do cumprimento dos requisitos previstos na
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Lei Municipal n© 2.649/2018, artigos 2° e 39, (especifica sobre o tema:
aluguel social) acaba por gerar conflito, pois a concessao do aluguel
social esta diretamente ligada ao estado de vulnerabilidade
socioeconOmico por parte do beneficiario, precedido de estudos por
parte da Secretaria de Desenvolvimento Social e da Secretaria de

Habitagao e Desenvolvimento Urbano.

c) Da criacao de despesa com consequente alteracao da
lei orcamentaria dentro do exercicio fiscal. Nova afronta a Lei

Organica do Municipio e vicio de constitucionalidade.

Ha que ser levado em consideragdo, também, que o Projeto
de Lei, ndo informa o atendimento aos artigos 15 e 16 da Lei

Complementar Federal n© 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em outras palavras, a despesa a ser criada nao veio
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario financeiro no ano
em que deva entrar em vigor e nos anos subsequentes, bem como da
comprovagdo de que o aumento de despesa tem adequacdo

orcamentaria e financeira com a lei orcamentadria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias.

A propositura legislativa, ao estabelecer a obrigatoriedade de
construir muros de contengao em imoveis particulares que estejam
situados em areas de risco de deslizamento ou desmoronamento e
fornecer aluguel social, cria despesas obrigatérias ao Poder Executivo,

sem que se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes
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ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e
financeiros, violando assim as regras do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e ainda da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro
Celso de Mello na ADIN n© 352 - DF:

“"Ora, resta vedado ao legislador iniciar
processo legislativo que importe na alteracao
do orgcamento, indiscutivel que também Ilhe
resta proibido legislar sobre qualquer matéria
que implique na necessidade de efetivacao da
dita alteracao. A criacdo de nova despesa para
o Estado, sem a existéncia de recursos
orcamentarios especificos para cobri-la, obriga
a alteracao do orcamento, matéria de iniciativa
do Executivo” (RTJ 133/ 1.044).

Logo, torna-se forgoso concluir que o Projeto em referéncia
representa clara e inequivoca usurpacdo de poderes. ( S
Alids, o fato do Poder Executivo, em qualquer de suas esferas L”[;’/*"'

federativas, ser compelido a assumir novas despesas e alterar seu

orgamento, em pleno decorrer do exercicio fiscal, representa hipdtese
que esvaziaria por completo toda a legislagao ordinaria e constitucional
que cerca os orgamentos publicos, notadamente quanto as regras de

elaboragao e execucao.
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CONCLUSAO:

Essas, Senhor Presidente, as razoes do VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei 1.904/2020 ora apresentado, no tocante aos incisos I e III, do
artigo 19, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Camara Municipal.

Nova Lima, 17 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador FAUSTO NIQUINI

Presidente da Camara Municipal de Nova Lima
Estado de Minas Gerais
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